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ქვეყნის ძირითადი ეკონომიკური მაჩვენებლები
 2018 წ. 2019 წ.  2020 წ.  2021 წ.

ნომინალური მშპ (მლნ ლარი) 44,599 49,253 49,267 60,232

მშპ ერთ სულ მოსახლეზე (ლარი) 11,968 13,239 13,234 16,154

ეკონომიკური ზრდა 4.8% 5.0% -6.8% 10.4%

შემოსულობები (მლნ ლარი) 12,693 13,252 18,042 18,378

გადასახდელები (მლნ ლარი) 12,590 13,470 16,175 19,808

საგადასახადო შემოსავლები (მლნ ლარი) 9,696 9,666 9,365 11,439

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-სთან (GFSM 2001) 0.7% 2.6% 9.0% 6.2%

ნაერთი ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-სთან (GFSM 2001 მოდიფიცირებული) 2.3% 2.0% 9.3% 6.1%

სახელმწიფო ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 17,795 20,623 30,835 31,216

მთავრობის ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 17,349  19,916 29,672 29,812

ვალის წესის მაჩვენებელი 38.9% 41.2% 61.0% 50.2%

ინფლაცია – სამომხმარებლო ფასების ინდექსის ზრდა 2.6% 4.9% 5.2% 9.6%

ექსპორტი (მლნ აშშ დოლარი) 3,380 3,798 3,343 4,242

იმპორტი (მლნ აშშ დოლარი) 9,326 9,519 8,053 10,105

საგარეო სავაჭრო სალდო (მლნ აშშ დოლარი) -5,982 -5,721 -4,709 -5,862

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები (მლნ აშშ დოლარი) 1,317 1,336 572 1,153

ფულადი გზავნილები (მლნ აშშ დოლარი) 1,580 1,733 1,886 2,350

მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი მშპ-სთან 6.8% 5.5% 12.4% 9.8%



1. სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ტენდენციები                             
2021 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით შე-
მო სუ ლო ბე ბი 16.8 მლრდ ლა რით, გა და სახ დე ლე ბი კი 18.4 მლრდ 
ლა რით გა ნი საზღ ვ რა. კა ნონ ში ორ ჯერ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი-
ლე ბით, შე მო სუ ლო ბე ბის გეგ მუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი 18.1 მლრდ ლა-
რამ დე, გა და სახ დე ლე ბის კი 19.8 მლრდ ლა რამ დე გა ი ზარ და. 
შე მო სუ ლო ბე ბი სა და გა და სახ დე ლე ბის ფაქ ტობ რივ მა მაჩ ვე ნებ-

ბიუჯეტის კანონი - 
თავდაპირველი

ბიუჯეტის კანონი - I 
ცვლილება

ბიუჯეტის კანონი - II 
ცვლილება

ფაქტობრივი 
შესრულება

შემოსულობები  16,758 17,933  18,099  18,378 

გადასახდელები  18,385 19,499  19,796  19,808 

ნაშთის ცვლილება -1,626 -1,566 -1,697 -1,430 

ცხრილი 1. ცხრილი 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება – 2021 წ. (მლნ ლარი)

ლებ მა, შე სა ბა მი სად, 18.4 მლრდ ლა რი და 19.8 მლრდ ლა რი შე-
ად გი ნა. შე მო სუ ლო ბე ბი სა და გა და სახ დე ლე ბის შეს რუ ლე ბის აღ-
ნიშ ნუ ლი ტენ დენ ცი ე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით წლის გან მავ ლო ბა ში 
ბი უ ჯე ტის ნაშ თის მო ცუ ლო ბა 2.3 მლრდ ლა რი დან 882 მლნ ლა-
რამ დე შემ ცირ და.
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დიაგრამა 1. დიაგრამა 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება – 2021 წ. (მლნ ლარი)

18,378 18,378 
შემოსულობები 

ხარჯები
14,198 (გეგმის 99.8%)

არაფინანსური აქტივების ზრდა
2,544 (გეგმის 100.7%)

ფინანსური აქტივების ზრდა
323 (გეგმის 102.0%)

არაფინანსური აქტივების კლება
213 (გეგმის 60.7%) 

ვალდებულებების კლება
2,742 (გეგმის 100.8%)

ფინანსური აქტივების კლება
163 (გეგმის 77.8%) 19,808 19,808 

გადასახდელები

შემოსავლები
12,750 (გეგმის 101.6%)

ვალდებულებების ზრდა
5,252 (გეგმის 105.2%)

დიაგრამა 2. დიაგრამა 2. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობების, გადასახდელებისა და ბიუჯეტის ნაშთის ყოველთვიური დინამიკა - 2021 წ. (მლნ ლარი)
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დი აგ რა მა 3. დი აგ რა მა 3. ძი რი თა დი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე ბის საპ როგ ნო ზო და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბის შე და რე ბი თი ანა ლი ზი 2021 წლი სათ ვის

რეალური მშპ-ის ზრდა სამომხმარებლო ფასების ინფლაცია მიმდინარე ანგარიში/მშპ

პროგნოზი - ბიუჯეტის კანონი (თავდაპირველი) პროგნოზი - ბიუჯეტის კანონი (I ცვლილება) პროგნოზი - ბიუჯეტის კანონი (II ცვლილება) ფაქტი

2. მაკროეკონომიკური პროგნოზირებისა და 
ფისკალური რისკების რეალიზების ანალიზი
2.1 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი გა რე მოს 

მი მო ხილ ვა

ქვეყ ნის სა შუ ა ლო ვა დი ა ნი ფის კა ლუ რი გეგ მა და სა ხელ მ წი ფო ბი უ-
ჯე ტის შე სა ხებ კა ნო ნის ძი რი თა დი პა რა მეტ რე ბი ემ ყა რე ბა „ქვეყნის 
ძი რი თა დი მო ნა ცე მე ბი სა და მი მარ თუ ლე ბე ბის დო კუ მენ ტ ში“ 
(შემდგომში - BDD) წარ მოდ გე ნილ მაკ რო ე კო ნო მი კურ პროგ ნო-
ზებს. შე სა ბა მი სად, საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნებ ლე ბის რე ა ლის ტუ რო-
ბა გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რო გორც წლი უ რი ბი უ ჯე ტის 

და გეგ მ ვი სა და შეს რუ ლე ბის, ასე ვე სა შუ ა ლო ვა დი ან პე რი ოდ ში 
ფის კა ლუ რი მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.

2021 წელს ეკო ნო მი კურ მა ზრდამ 10.4% შე ად გი ნა, რაც 6.1 
პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქ ტით აჭარ ბებს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის თავ და-
პირ ვე ლი კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნე ბელს 
(4.3%) და 0.4 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქ ტით - ბი უ ჯე ტის სა ბო ლოო კა-
ნო ნით გან საზღ ვ რულ პროგ ნოზს (10.0%). ნო მი ნა ლუ რი მშპ 
2020 წელ თან შე და რე ბით 22.3%-ით გა ი ზარ და და 60.2 მლრდ 
ლარს გა უ ტოლ და.

4.3%4.3%

7.7%7.7%

10.0%10.0% 10.4%10.4%

2.5%2.5%

6.5%6.5%

8.9%8.9% 9.6%9.6%

-8.5%-8.5% -8.4%-8.4%
-10.4%-10.4% -9.8%-9.8%
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2.2 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი და ფის კა ლუ რი

 რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ანა ლი ზი

2021 წელს ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე-
ბი სას არ გა ნახ ლე ბუ ლა თავ და პირ ველ კა ნონ ზე თან დარ თუ-
ლი „ფისკალური რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტი“. გა ნახ ლ და 
„მაკროეკონომიკური სცე ნა რე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტი“, რის 
შე დე გა დაც სა ბი უ ჯე ტო პა რა მეტ რე ბი 7 ნე გა ტი უ რი რის კის ფონ ზე 

და ი გეგ მა. „მაკროეკონომიკური სცე ნა რე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ-
ტი“ არ მო ი ცავს რის კებს, რომ ლე ბიც დღის წეს რიგ ში იდ გა 2020 
წელს და თა ვი სი ხა სი ა თი დან გა მომ დი ნა რე აქ ტუ ა ლუ რი იყო 2021 
წლის თ ვი საც.

ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რი ში არ შე ი ცავს ინ ფორ მა ცი ას ფის კა-
ლუ რი რის კე ბის მა ტე რი ა ლი ზა ცი ი სა და მათ სა პა სუ ხოდ გან ხორ-
ცი ე ლე ბუ ლი პო ლი ტი კის პა სუ ხე ბის შე სა ხებ.

დი აგ რა მა 4. დი აგ რა მა 4. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი სცე ნა რე ბის დო კუ მენ ტის ანა ლი ზი

მაკროეკონომიკური რისკების რეალიზაციის მდგომარეობა
რეალიზდა რეალიზდა ნაწილობრივ არ რეალიზდა

პანდემიის გამწვავების რისკი X

ტურიზმის გლობალური სენტიმენტების გაუარესება X

გლობალური სავაჭრო ბრუნვის შემცირება X

რეგიონალური რისკები X

გაზრდილი გლობალური ვალიდან მომდინარე რისკები X

გლობალური მომხმარებელთა ქცევა X

მონეტარული პოლიტიკის გლობალური გამკაცრება X

რისკები რომლებიც არ იქნა ასახული ბიუჯეტის კანონში თუმცა აქტუალური იყო 2021 წლისთვისაც
რეალიზდა რეალიზდა ნაწილობრივ არ რეალიზდა

დოლარიზაციის შემცირება X

ინფრასტრუქტურული პროექტების არასაკმარისი 
აქსელერაცია X
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10.0% 9.5% 10.8%

8.9% 8.8%

-7.6%

9.4%

-8.4% -8.7%

-1,529 -1,575 -1,402

5,287 5,263 5,342

-8,896 -8,819 -9,055

2,430 2,334 2,663

-1,624 -1,613 -1,657

10.4%

13.9%

-9.8%

-1,836

5,570

-9,331

2,539

-1,813

6.7% 6.4%6.7% 6.2%

51.4%51.1% 49.5%50.5%

ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით სხვა დას ხ ვა დაშ ვე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შა ვე-
ბულ სცე ნა რებ ში მო ცე მუ ლი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა მეტ რე ბის 
ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებ თან შე სა ბა მი სო ბის ანა ლი ზი მი უ თი თებს, 

რომ 2021 წელს ეკო ნო მი კუ რი მოვ ლე ნე ბი ძი რი თა დად პო ზი ტი უ-
რი სცე ნა რით გან ვი თარ და.

ცხრილი 2. ცხრილი 2. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა მეტ რე ბის სხვა დას ხ ვა სცე ნა რით პროგ ნო ზი რე ბუ ლი და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი - 2021 წ. 
(მლნ აშშ დო ლა რი)

ინდიკატორიინდიკატორი

რეალური მშპ-ის ზრდარეალური მშპ-ის ზრდა

ინფლაციაინფლაცია

მიმდინარე ანგარიში/მშპმიმდინარე ანგარიში/მშპ

მთავრობის ვალი/მშპმთავრობის ვალი/მშპ

მიმდინარე ანგარიშიმიმდინარე ანგარიში

საქონლის ექსპორტისაქონლის ექსპორტი

მომსახურების ექსპორტიმომსახურების ექსპორტი

მომსახურების იმპორტიმომსახურების იმპორტი

ბიუჯეტის დეფიციტიბიუჯეტის დეფიციტი

საქონლის იმპორტისაქონლის იმპორტი

საბაზისოსაბაზისო პესიმისტურიპესიმისტური ოპტიმისტურიოპტიმისტური ფაქტიფაქტი
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ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერთ ძი რი თად წყა როს სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბი წარ მო ად გენს, რაც მათ უარ ყო ფით ფი ნან სურ ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერთ ძი რი თად წყა როს სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბი წარ მო ად გენს, რაც მათ უარ ყო ფით ფი ნან სურ 
შე დე გებ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი. კერ ძოდ, 2020 წელს სა წარ მო თა ჯა მურ მა ზა რალ მა 660 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. სა წარ მო ე ბი დან შე დე გებ თა ნაა და კავ ში რე ბუ ლი. კერ ძოდ, 2020 წელს სა წარ მო თა ჯა მურ მა ზა რალ მა 660 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. სა წარ მო ე ბი დან 
მომ დი ნა რე ფის კა ლუ რი რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ხა რის ხ ზე გარ კ ვე ულ ინ ფორ მა ცი ას იძ ლე ვა მა თი და მო კი დე ბუ ლე ბა სა ხელ მ-მომ დი ნა რე ფის კა ლუ რი რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ხა რის ხ ზე გარ კ ვე ულ ინ ფორ მა ცი ას იძ ლე ვა მა თი და მო კი დე ბუ ლე ბა სა ხელ მ-
წი ფო ბი უ ჯე ტი დან მი ღე ბულ და ფი ნან სე ბა ზე. 2021 წელს ხუ თი სა მი ნის ტ როს კონ ტ როლ ქვეშ მყო ფი სა წარ მო ე ბის მი ერ მი ღე-წი ფო ბი უ ჯე ტი დან მი ღე ბულ და ფი ნან სე ბა ზე. 2021 წელს ხუ თი სა მი ნის ტ როს კონ ტ როლ ქვეშ მყო ფი სა წარ მო ე ბის მი ერ მი ღე-
ბულ მა ჯა მურ მა და ფი ნან სე ბამ 578 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. აღ ნიშ ნუ ლი თან ხი დან 331.6 მლნ ლა რი კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის ბულ მა ჯა მურ მა და ფი ნან სე ბამ 578 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. აღ ნიშ ნუ ლი თან ხი დან 331.6 მლნ ლა რი კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის 
და ფი ნან სე ბას მოხ მარ და. თან ხის და ნარ ჩე ნი ნა წი ლი კი კვა ზი- ფის კა ლუ რი აქ ტი ვო ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა სა და ფუნ ქ ცი ო ნი რე-და ფი ნან სე ბას მოხ მარ და. თან ხის და ნარ ჩე ნი ნა წი ლი კი კვა ზი- ფის კა ლუ რი აქ ტი ვო ბე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბა სა და ფუნ ქ ცი ო ნი რე-
ბის ხარ ჯე ბის ან / და სა წარ მო ე ბის ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და ფარ ვა ზე მი ი მარ თა.ბის ხარ ჯე ბის ან / და სა წარ მო ე ბის ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და ფარ ვა ზე მი ი მარ თა.11

1

1 2020 წლის მაჩვენებელში სს „საპარტნიორო ფონდის“ მონაცემი ეყრდნობა ჯგუფში შემავალი კომპანიების ინდივიდუალურ ფინანსურ ანგარიშგებებს.

დიაგრამა 5. დიაგრამა 5. სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის თ ვის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან გა და რიცხუ ლი თან ხე ბი - 2021 წ. (მლნ ლა რი)

332332227227
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2727 4343 2727 2020
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1919

215215

ინფრასტრუქტურის 
სამინისტრო

გარემოს დაცვის 
და სოფლის 
მეურნეობის 
სამინისტრო

ეკონომიკის 
სამინისტრო

ჯანდაცვის 
სამინისტრო

განათლების,  
მეცნიერების, 
კულტურისა  
და სპორტის 
სამინისტრო

კაპიტალური ტრანსფერები სხვა მიმდინარე ხარჯებისუბსიდიები
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ფის კა ლუ რი რის კე ბის მე ო რე მნიშ ვ ნე ლო ვან წყა როს ფის კა ლუ რი რის კე ბის მე ო რე მნიშ ვ ნე ლო ვან წყა როს 
ელექ ტ რო ე ნერ გი ის გა რან ტი რე ბუ ლი შეს ყიდ ვის (PPA) ელექ ტ რო ე ნერ გი ის გა რან ტი რე ბუ ლი შეს ყიდ ვის (PPA) 
კონ ტ რაქ ტე ბი წარ მო ად გენს. ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა-კონ ტ რაქ ტე ბი წარ მო ად გენს. ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა-
ლი ზის დო კუ მენ ტ ში წარ მოდ გე ნი ლი ანა ლი ზით, PPA პრო-ლი ზის დო კუ მენ ტ ში წარ მოდ გე ნი ლი ანა ლი ზით, PPA პრო-
ექ ტე ბი დან მო სა ლოდ ნე ლი და ნა ხარ ჯე ბის პო ტენ ცი უ რი ექ ტე ბი დან მო სა ლოდ ნე ლი და ნა ხარ ჯე ბის პო ტენ ცი უ რი 
მო ცუ ლო ბა 300 მლნ აშშ დო ლარს შე ად გენს, რომ ლის მო ცუ ლო ბა 300 მლნ აშშ დო ლარს შე ად გენს, რომ ლის 
30%-ის რე ა ლი ზე ბის ალ ბა თო ბა მა ღა ლი ა. და ნარ ჩე ნი და-30%-ის რე ა ლი ზე ბის ალ ბა თო ბა მა ღა ლი ა. და ნარ ჩე ნი და-
ნა ხარ ჯის (70%-ის) რე ა ლი ზე ბა კი და მო კი დე ბუ ლია ეკო-ნა ხარ ჯის (70%-ის) რე ა ლი ზე ბა კი და მო კი დე ბუ ლია ეკო-
ნო მი კუ რი რე ცე სი ის პე რი ო დუ ლო ბა ზე.ნო მი კუ რი რე ცე სი ის პე რი ო დუ ლო ბა ზე.

2021 წელს რე ა ლიზ და ისე თი ფის კა ლუ რი რის კი, რო-2021 წელს რე ა ლიზ და ისე თი ფის კა ლუ რი რის კი, რო-
მე ლიც არ ყო ფი ლა გან ხი ლუ ლი ფის კა ლუ რი რის კე-მე ლიც არ ყო ფი ლა გან ხი ლუ ლი ფის კა ლუ რი რის კე-
ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტ ში - სა ერ თა შო რი სო სა არ ბიტ-ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტ ში - სა ერ თა შო რი სო სა არ ბიტ-
რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი 
და ვე ბის ფარ გ ლებ ში 2021 წელს სა ხელ მ წი ფოს თ ვის და ვე ბის ფარ გ ლებ ში 2021 წელს სა ხელ მ წი ფოს თ ვის 
წარ მოქ მ ნილ მა ფის კა ლურ მა ვალ დე ბუ ლე ბამ და ახ-წარ მოქ მ ნილ მა ფის კა ლურ მა ვალ დე ბუ ლე ბამ და ახ-
ლო ე ბით 300 მლნ ლა რი შე ად გი ნა.ლო ე ბით 300 მლნ ლა რი შე ად გი ნა.

2

3

ბიუჯეტის ბალანსის წესი ვალის წესი
ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტის 

ფარდობა მშპ-სთან
მთავრობის ვალის ფარდობა 

მშპ-სთან

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

6.2% 15%0% 0% 50.2% 100%

80%

60%
40%

20
%

12%

9%
6%

3%

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

2.3 ფის კა ლუ რი წე სე ბის შეს რუ ლე ბის 

მდგო მა რე ო ბა 
2021 წელს გა უმ ჯო ბეს და ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტი სა და ვა ლის წე სის 
მაჩ ვე ნებ ლე ბი. მი უ ხე და ვად ამი სა, დე ფი ცი ტის მო ცუ ლო ბა კა ნონ მ-
დებ ლო ბით და წე სე ბუ ლი ლი მი ტის მიღ მა რჩე ბა. 

ბი უ ჯე ტის ბა ლან სის წე სი (ბიუჯეტის დე ფი ცი ტი)

2021 წელს ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის დე ფი ციტ მა მშპ-ის 6.2% (3.7 მლრდ 
ლა რი) შე ად გი ნა და ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით დად გე ნილ 3.0%-იან 
ლი მიტს 3.2 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქ ტით გა და ა ჭარ ბა. 2020 წელ თან შე-
და რე ბით, გა ი ზარ და ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტის ფორ მი რე ბა ზე მოქ მე დი 
ყვე ლა კომ პო ნენ ტი. თუმ ცა შე მო სავ ლე ბის ზრდამ (2.9 მლრდ ლა-
რით, 21%-ით) გა და ა ჭარ ბა ხარ ჯე ბი სა (1.9 მლრდ ლა რით, 14%-
ით) და არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ცვლი ლე ბის (209 მლნ ლა რით, 
5%-ით) ზრდის მას შ ტა ბებს და სა ბო ლოო ჯამ ში, ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის 
დე ფი ცი ტი 743 მლნ ლა რით (17%-ით) შემ ცირ და.

ფის კა ლუ რი რის კე ბის ანა ლი ზის პრო ცეს ში, მა თი იდენ ტი ფი ცი რე-
ბი სა და შე ფა სე ბის პა რა ლე ლუ რად, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, შე ფას დეს 
მა თი რე ა ლი ზე ბის მას შ ტა ბი და შე სა ბა მი სი ფის კა ლუ რი და ნა ხარ-
ჯე ბის მო ცუ ლო ბა. ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში აღ ნიშ ნულ სა-
კითხ თან და კავ ში რე ბით სრულ ფა სო ვა ნი ინ ფორ მა ცია წარ მოდ გე-
ნი ლი არ არის.
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ვა ლის წე სი

ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბე ლი ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ 
60%-იანი ნიშ ნუ ლის ფარ გ ლებ შია და ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან-
გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ით 50.2% შე ად გი ნა. 2020 
წელ თან შე და რე ბით მაჩ ვე ნებ ლის 10.9 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქ ტით 
შემ ცი რე ბა, ძი რი თა დად ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გამ ყა რე ბამ და ნო-
მი ნა ლუ რი მშპ-ს ზრდამ გა მო იწ ვი ა. 

სა ყუ რადღე ბო ა, რომ მაჩ ვე ნე ბე ლი არ მო ი ცავს იმ სა ხელ მ წი ფო 
სა წარ მო ე ბის ვალს, რომ ლე ბიც IMF-ის რე კო მენ და ცი ით ფი ნან ს-
თა სა მი ნის ტ რომ და აკ ლა სი ფი ცი რა რო გორც სამ თავ რო ბო სექ-
ტო რი, რო მელ თა მო ცუ ლო ბა 2019 წლის თ ვის 310 მლნ ლარს 
(2021 წლის მშპ-ს 0.5 %-ს) შე ად გენ და.

დიაგრამა 6.  დიაგრამა 6.  ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტი სა და IMF-თან არ სე ბუ ლი პროგ-
რა მის ფარ გ ლებ ში გან საზღ ვ რუ ლი მო დი ფი ცი რე ბუ ლი ბი უ ჯე ტის 
დე ფი ცი ტის მაჩ ვე ნებ ლე ბის %-ული მი მარ თე ბა მშპ-სთან

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მოდიფიცირებული დეფიციტი

2018 2019 2020 2021

2%

0%

4%

6%

8%

10%

0.7%0.7%

2.3%2.3% 2.1%2.1%

9.0%9.0%

6.2%6.2% 6.1%6.1%

9.3%9.3%

2.6%2.6%

სავალუტო რისკი

2021 წლის ბოლოს მთავრობის ვალის მოცულობამ 29.8 
მლრდ ლარი შეადგინა, საიდანაც 80.4%-ს საგარეო 

ვალი წარმოადგენს. აღნიშნული განსაკუთრებით ზრდის 
ვალის მოწყვლადობას ვალუტის გაცვლითი კურსის 

ცვლილების მიმართ. მთავრობის ვალის დინამიკას მზარდი 
მიმართულებით ხელი შეუწყო საგარეო წყაროდან აღებული 

სესხების 3.2 მლრდ ლარით ზრდამ, რაც ნაწილობრივ 
დააბალანსა საშინაო ვალის 359 მლნ ლარით და ლარის 
გამყარების შედეგად საგარეო ვალის 2.7 მლრდ ლარით 

შემცირებამ.

საპროცენტო რისკი

მთავრობის ვალის პორტფელისათვის მზარდია 
საპროცენტო რისკი, რაც საკრედიტო პორტფელში 

ცვალებადი საპროცენტო განაკვეთის მქონე სესხების 
წილის ზრდაში გამოიხატება. 2021 წლის ბოლოს, 2017 

წელთან შედარებით, მთავრობის საგარეო ვალის ნაშთში 
ცვლადი საპროცენტო განაკვეთის მქონე სესხების 

წილი გაზრდილია 12 პროცენტული პუნქტით და 46%-ს 
შეადგენს.
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დი აგ რა მა 9. დი აგ რა მა 9. მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის მო ცუ ლო ბის ცვლი ლე-
ბა ში ლა რის გაც ვ ლი თი კურ სი სა და ახა ლი სეს ხე ბის აღე ბის ეფექ-
ტი - 2021 წ. (მლნ ლა რი)

დი აგ რა მა 10. დი აგ რა მა 10. მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის ნაშ თი საპ რო ცენ ტო გა-
ნაკ ვე თის სა ხე ე ბის მი ხედ ვით

დი აგ რა მა 7. დი აგ რა მა 7. ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბე ლი და მი სი მი მარ თე ბა 
„ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით დად-
გე ნილ 60%-იან ზღვარ თან

დი აგ რა მა 8. დი აგ რა მა 8. მთავ რო ბის ვა ლის ნაშ თის ზრდა ში ლა რის გაც ვ ლი-
თი კურ სი სა და ახა ლი სეს ხე ბის აღე ბის ეფექ ტი - წლე ბის მი ხედ-
ვით (მლნ ლა რი)

ვალის წესის მაჩვენებელი კურსის ცვლილების ეფექტი საშინაო ვალის წმინდა ზრდა

საგარეო ვალის წმინდა ზრდა

ორგანული კანონით განსაზღვრული ზღვარი

ჯამური ეფექტი
* მაჩვენებელი ითვალისწინებს სამთავრობო სექტორად დაკლასიფიცირებული 
სახელმწიფო საწარმოებიდან მომდინარე ვალდებულებებსაც.

60%-იანი ზღვარი
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4

2017

0

-2,000

1,000

2,000

3,000

4,000

-1,000

20172018 20182019 20192020 20202021 20212021*

39.4%39.4% 38.9%38.9%
41.2%41.2%

50.2%50.2% 50.7%50.7%
61.0%61.0%

კურსის ეფექტი

ჯამური ეფექტი

სესხის მოცულობის წმინდა ზრდა

EUR SDR USD JPY KWD CNY

ფიქსირებული ცვლადი

20182017 2019 2020 2021

66%66% 61%61% 55%55% 52%52% 54%54%
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და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ გა ით ვა ლის წი ნა აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცია და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ გა ით ვა ლის წი ნა აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცია 
და 2021 წლის ბო ლოს გა მო აქ ვეყ ნა მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გია 2022-2025 წლე ბის თ ვის. სტრა ტე გი ა ში, მიზ ნობ-და 2021 წლის ბო ლოს გა მო აქ ვეყ ნა მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გია 2022-2025 წლე ბის თ ვის. სტრა ტე გი ა ში, მიზ ნობ-
რი ვი ზღვრე ბი და წე სე ბუ ლია რე ფი ნან სი რე ბის რის კის, საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის რის კი სა და სა ვა ლუ ტო რის კის შე ფა სე ბის რი ვი ზღვრე ბი და წე სე ბუ ლია რე ფი ნან სი რე ბის რის კის, საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის რის კი სა და სა ვა ლუ ტო რის კის შე ფა სე ბის 
ინ დი კა ტო რე ბის მი მართ. გარ და ამი სა, ახალ სტრა ტე გი ა ში წარ მოდ გე ნი ლია დე ფოლ ტის რის კი და მი სი შე ფა სე ბის ინ დი კა-ინ დი კა ტო რე ბის მი მართ. გარ და ამი სა, ახალ სტრა ტე გი ა ში წარ მოდ გე ნი ლია დე ფოლ ტის რის კი და მი სი შე ფა სე ბის ინ დი კა-
ტო რის მი მართ და წე სე ბუ ლია მიზ ნობ რი ვი ნიშ ნუ ლე ბი სტრა ტე გი ის მოქ მე დე ბის პე რი ო დის თ ვის. ტო რის მი მართ და წე სე ბუ ლია მიზ ნობ რი ვი ნიშ ნუ ლე ბი სტრა ტე გი ის მოქ მე დე ბის პე რი ო დის თ ვის. 



მი ზან შე წო ნი ლი ა, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თულ „ფისკალური რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტ ში“ 
წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნეს ინ ფორ მა ცია სა ხელ მ წი ფოს მი მართ არ სე ბუ ლი სა მარ თ ლებ რი ვი და ვე ბი დან მომ დი ნა რე 
რის კე ბი სა და ფის კა ლურ პა რა მეტ რებ ზე მა თი პო ტენ ცი უ რი გავ ლე ნის შე სა ხებ. 

რეკომენდაცია
ფინანსთა სამინისტროს: 
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არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის კლე ბი დან მი სა ღე ბი შე მო სუ ლო ბე ბის გეგ მა ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით 150 მლნ ლა რის არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის კლე ბი დან მი სა ღე ბი შე მო სუ ლო ბე ბის გეგ მა ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით 150 მლნ ლა რის 
დო ნე ზე გა ნი საზღ ვ რა. ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში ივ ლის ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით, გეგ მა 350 მლნ ლა რამ დე გა ი ზარ და, დო ნე ზე გა ნი საზღ ვ რა. ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში ივ ლის ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით, გეგ მა 350 მლნ ლა რამ დე გა ი ზარ და, 
თუმ ცა ფაქ ტობ რი ვად მი ღე ბულ მა შე მო სუ ლო ბამ მხო ლოდ 213 მლნ ლა რი და გეგ მის 60.9% შე ად გი ნა. თუმ ცა ფაქ ტობ რი ვად მი ღე ბულ მა შე მო სუ ლო ბამ მხო ლოდ 213 მლნ ლა რი და გეგ მის 60.9% შე ად გი ნა. 

2021 წელს მი ღე ბულ მა შე მო სავ ლებ მა 12.8 მლრდ ლა რი შე ად-
გი ნა და 201 მლნ ლა რით (1.6%-ით) გა და ა ჭარ ბა ბი უ ჯე ტის სა ბო-
ლოო კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ გეგ მას. გა და ჭარ ბე ბით შეს რულ და 
შე მო სავ ლე ბის ყვე ლა კომ პო ნენ ტი.

სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლებ მა 11.4 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა და 2 მლრდ 
ლა რით (22.2%-ით) გა ი ზარ და 2020 წელ თან შე და რე ბით. გეგ მურ მაჩ ვე-
ნე ბელ ზე გა და ჭარ ბე ბით შეს რულ და სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის ყვე-
ლა კომ პო ნენ ტი, გარ და სა შე მო სავ ლო და სხვა გა და სა ხა დე ბი სა.

3. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები

სხვა 
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ბიუჯეტის კანონი - თავდაპირველი
ბიუჯეტის კანონი - ცვლილება I

ბიუჯეტის კანონი - ცვლილება II
ფაქტი

დიაგრამა 11. დიაგრამა 11. საგადასახადო შემოსავლების მაჩვენებლები - 2021 წ. 
(მლნ ლარი)

ფაქ ტი

შესრულება დამტკიცებულ გეგმასთან 
(%)

საწყისი 
კანონი

I 
ცვლილება

II 
ცვლილება

სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლე ბი 11,439 110.6% 103.4% 100.7%

გრანტები  487 169.8% 126.0% 126.0%

სხვა 
შემოსავლები  824 149.8% 103.0% 103.0%

შემოსავლებიშემოსავლები 12,75012,750 114.1%114.1% 104.1%104.1% 101.6%101.6%

ცხრილი 3. ცხრილი 3. 2021 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები (მლნ ლარი)
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დი აგ რა მა 12. დი აგ რა მა 12. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის გა და სახ დე ლე ბის ყო ველ თ-
ვი უ რი დი ნა მი კა – 2019-2021 წწ. (მლნ ლა რი) 
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2

6

6
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4

4

8

8

12

12
2021 წელი

2021 წლის 11 თვის საშუალო თვიური მაჩვენებელი

2020 წელი 2019 წელი

1,574 მლნ 

1,418 მლნ

გადასახდელები

გადასახდელები ევროობლიგაციის  დაფარვის ეფექტის გამორიცხვით

4. ბიუჯეტის გადასახდელების შესრულების ანალიზი
2021 წლის დე კემ ბერ ში და ხარ ჯულ მა თან ხამ 2.5 მლრდ ლა რი 
და მთლი ა ნი გა და სახ დე ლე ბის 12.6% შე ად გი ნა. შე დე გად, დე კემ-
ბერ ში ათ ვი სე ბულ მა ასიგ ნე ბებ მა 11 თვის გა და სახ დე ლე ბის სა შუ ა-
ლოთ ვი ურ მაჩ ვე ნე ბელს 58.8%-ით გა და ა ჭარ ბა. აღ ნიშ ნუ ლი ასე ვე 
მო ი ცავს 2011 წელს გა მოშ ვე ბუ ლი 500 მლნ აშშ დო ლა რის ნო მი-
ნა ლუ რი ღი რე ბუ ლე ბის ევ რო ობ ლი გა ცი ე ბის და სა ფა რად აპ რილ-
ში გა და რიცხულ 1.7 მლრდ ლარს. ამ ვალ დე ბუ ლე ბის და ფარ ვა 
ერ თ ჯე რა დი ხა სი ა თი საა და გარ კ ვე ულ წი ლად აუმ ჯო ბე სებს გა-
და სახ დე ლე ბის შეს რუ ლე ბის დი ნა მი კის მაჩ ვე ნე ბელს. მო ცე მუ ლი 
ეფექ ტის გა მო რიცხ ვით, დე კემ ბერ ში ათ ვი სე ბუ ლი ასიგ ნე ბე ბი 11 
თვის სა შუ ა ლოთ ვი ურ მაჩ ვე ნე ბელს 76.1%-ით აჭარ ბებს. 

ფის კა ლუ რი წლის ბო ლოს გა და სახ დე ლე ბის მკვეთ რი ზრდა ნა-
წი ლობ რივ გა მოწ ვე უ ლია პირ ველ სამ კვარ ტალ ში აუთ ვი სე ბე ლი 
რე სურ სის წლის ბო ლოს აკუ მუ ლი რე ბით, რა მაც ბო ლო კვარ ტალ-
ში გეგ მა ზე გა და ჭარ ბე ბუ ლი ხარ ჯ ვა გა მო იწ ვი ა. 

კვ. 1

გადასახდელები ხარჯები არაფინანსური აქტივების ზრდა ფინანსური აქტივების ზრდა

კვ. 1კვ. 1 კვ. 1კვ. 3 კვ. 3კვ. 3 კვ. 3კვ. 2 კვ. 2კვ. 2 კვ. 2კვ. 4 კვ. 4კვ. 4 კვ. 4

კვარტლის 
გეგმური 
მაჩვენებელი 
(100%)

დი აგ რა მა 13. დი აგ რა მა 13. გა და სახ დე ლე ბის შეს რუ ლე ბა კვარ ტა ლურ გეგ მებ თან მი მარ თე ბით - 2021 წ.

91.0% 99.3% 99.6% 109.3% 89.2% 98.7% 99.8% 110.2% 106.2% 95.4% 96.2% 106.5%

60.6%

107.0%

210.4%

154.4%
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წლის პირველი სამი წლის პირველი სამი 
კვარტლიდან მეოთხე კვარტლიდან მეოთხე 
კვარტალში ჯამურად კვარტალში ჯამურად 

აკუმულირდა 444 აკუმულირდა 444 
მლნ ლარი, რომელიც მლნ ლარი, რომელიც 

მთლიანად იქნა მთლიანად იქნა 
ათვისებული.ათვისებული.

II კვარტლის გეგმით განსაზღვრული 
გადასახდელებიდან აუთვისებელი დარჩა  

40.6 მლნ ლარი

I კვარტლის გეგმით განსაზღვრული 
გადასახდელებიდან აუთვისებელი დარჩა   

386.9 მლნ ლარი

III კვარტლის გეგმით განსაზღვრული 
გადასახდელებიდან აუთვისებელი დარჩა  
16.8 მლნ ლარი

დი აგ რა მა 14. დი აგ რა მა 14. პირ ვე ლი სა მი კვარ ტ ლი დან მე ოთხე კვარ ტალ ში გა და ნა წი ლე ბუ ლი თან ხე ბის დი ნა მი კა - 2021 წ.

კვ. II

კვ. I

კვ. III
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4.1 ასიგ ნე ბე ბის და ზუს ტე ბა და ათ ვი სე ბა

მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბის ბი უ ჯე ტე ბის შეს რუ ლე ბის ანა ლი ზის პრო ცეს ში, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბულ 
იქ ნა სა ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის და ზუს ტე ბა სა და ათ ვი სე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

დაუგეგმავი  ღონისძიებების დაუგეგმავი  ღონისძიებების 
დაფინანსებადაფინანსება

აუთვისებელი თანხების აუთვისებელი თანხების 
გადანაწილებაგადანაწილება

დაბალი ათვისების მქონე დაბალი ათვისების მქონე 
პროგრამებიპროგრამები

სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის 
მი ერ ად გი ლი აქვს თან ხე ბის 
მი მარ თ ვას ისე თი ღო ნის ძი ე-
ბე ბის / პ რო ექ ტე ბის და სა ფი ნან-
სებ ლად, რომ ლე ბიც ბი უ ჯე ტის 
კა ნო ნით არ იყო გან საზღ ვ რუ-
ლი, ან გა მო ყო ფი ლი და ფი ნან-
სე ბა საკ მა რი სი არ აღ მოჩ ნ და, 
თუმ ცა შე საძ ლე ბე ლი იყო მა თი 
ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე 
გათ ვა ლის წი ნე ბა. 

ზო გი ერ თი პროგ რა მის / ქ ვეპ-
როგ რა მის ან ცალ კე უ ლი სა ბი-
უ ჯე ტო კლა სი ფი კა ცი ის მუხ ლე-
ბის ფარ გ ლებ ში და გეგ მი ლია 
ჭარ ბი ოდე ნო ბით რე სურ სი და 
აუთ ვი სე ბე ლი თან ხე ბი წლის 
გან მავ ლო ბა ში ნა წილ დე ბა 
სხვა დას ხ ვა პროგ რა მებ ზე/ ქ-
ვეპ როგ რა მებ ზე/ სა ბი უ ჯე ტო 
კლა სი ფი კა ცი ის მუხ ლებ ზე.

23 პროგ რა მი სა (საერთო რა ო-
დე ნო ბის 16%) და 94 ქვეპ როგ-
რა მის შემ თხ ვე ვა ში (საერთო 
რა ო დე ნო ბის 26%), ათ ვი სე-
ბუ ლი იქ ნა ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით 
გან საზღ ვ რუ ლი გეგ მის 80%-ზე 
ნაკ ლე ბი. ჯა მუ რად, პროგ რა-
მე ბის ფარ გ ლებ ში აუთ ვი სე-
ბელ მა თან ხამ 336 მლნ ლა რი 
შე ად გი ნა.

11 22 33
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დი აგ რა მა 15. დი აგ რა მა 15. ნა ერ თი და ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის კა პი ტა ლუ რი ხარ ჯე ბის დი ნა მი კა ნო მი ნალ ში და მშპ-სთან მი მარ თე ბით (მლრდ ლა რი, %)

ნაერთი ბიუჯეტი ნაერთი ბიუჯეტი/მშპ ერთიანი ბიუჯეტი/მშპერთიანი ბიუჯეტი

2.2 2.4
3.3 3.3 3.6 3.7 4.2 4.3 4.4 4.6 4.8 4.9

5.9 6.2
4.9 5.1 5.3 5.5 5.6 5.8

6.2%

6.7%

8.2%

8.1% 8.1%

8.3%
8.7%

8.5%
9.0%

9.4%

8.2%

7.9%

9.1%

9.5%

7.3%

7.0% 6.9%

7.2% 7.0%

6.8%

2016 2017 2018 2019 2020 2021
2022*

2023* 2025*

*  პროგნოზი

2024*

4.2 სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის მარ თ ვა

2021 წლის ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის კა პი ტა ლურ მა ხარ ჯებ მა 4.8 მლრდ 
ლა რი და მშპ-ს 7.9% შე ად გი ნა. სა ბი უ ჯე ტო კო დექ სის მი ხედ ვით, 
ნა ერ თი ბი უ ჯე ტი არ მო ი ცავს სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის სა კუ თა რი შე მო-
სავ ლე ბით და ფი ნან სე ბულ გა და სახ დე ლებს, სა ი და ნაც 2021 
წელს არა ფი ნან სუ რი და ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდა ზე მი ი-
მარ თა 185 მლნ ლა რი. კა პი ტა ლუ რი ხარ ჯე ბის შე სა ხებ სრუ ლი 
სუ რა თის წარ მო სად გე ნად, მი ზან შე წო ნი ლი ა, ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის 

ნაც ვ ლად, მხედ ვე ლო ბა ში იქ ნეს მი ღე ბუ ლი ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის 
მაჩ ვე ნებ ლე ბი.

2021 წელს სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტებ ზე2 მი მარ თულ მა მთლი ან მა 
და ფი ნან სე ბამ 3 მლრდ ლა რი და გეგ მის (3.1 მლრდ ლა რი) 97% 
შე ად გი ნა. გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის ყვე ლა ზე მსხვილ კომ-
პო ნენ ტებს საგ ზაო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის (49%), მუ ნი ცი პა ლუ რი ინ-
ფ რას ტ რუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბის (12%) და წყალ მო მა რა გე ბი სა და 
წყა ლა რი ნე ბის (12%) პრო ექ ტე ბი წარ მო ად გენს. 

2 მონაცემები ეფუძნება „კაპიტალური პროექტების დანართსა“ და „სახელმწიფო ბიუჯეტის დონორების დაფინანსებით განსახორციელებელი საინვესტიციო 
პროექტების“ დოკუმენტში წარმოდგენილ ინფორმაციას.
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დი აგ რა მა 16. დი აგ რა მა 16. სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის დარ გობ რი ვი კლა სი ფი კა ცი ა, თი თო ე უ ლი დარ გის მო ცუ ლო ბა ნო მი ნა ლურ ღი რე ბუ ლე ბა ში 
(მლნ ლა რი) და %-ული წი ლი მთლი ან სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტებ ში - 2021 წ.

1.5 მლრდ ლარი (წილი - 49%)1.5 მლრდ ლარი (წილი - 49%)  311 მლნ ლარი (წილი - 10%) 311 მლნ ლარი (წილი - 10%)

354 მლნ ლარი (წილი - 12%)354 მლნ ლარი (წილი - 12%) 152 მლნ ლარი (წილი - 5%)152 მლნ ლარი (წილი - 5%)

            მუნიციპალური ინფრასტრუქტურა            მუნიციპალური ინფრასტრუქტურა ენერგეტიკაენერგეტიკა

349 მლნ ლარი (წილი - 12%)349 მლნ ლარი (წილი - 12%) 389 მლნ ლარი (წილი - 13%)389 მლნ ლარი (წილი - 13%)

          წყალმომარაგება და წყალარინება          წყალმომარაგება და წყალარინება         დანარჩენი სექტორები        დანარჩენი სექტორები

      საგზაო ინფრასტრუქტურა      საგზაო ინფრასტრუქტურა განათლებაგანათლება

20   მოხსენება საქართველოს 2021 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ



საინვესტიციო პროექტებთან დაკავშირებით საყურადღებოა შემდეგი საკითხები:

კლა სი ფი კა ცია
„კაპიტალური პრო ექ ტე ბის და ნარ თის“ ანა ლი ზის შე დე გად გა მოვ ლინ და პრო ექ ტე ბი, რომ ლე ბიც თვი სობ რი ვად შე სა ბა-
მი სო ბა შია „საინვესტიციო პრო ექ ტე ბის მარ თ ვის გზამ კ ვ ლე ვით“ გან საზღ ვ რულ სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტის კრი ტე რი უ მებ-
თან, თუმ ცა და ნარ თ ში ასა ხუ ლი არ არის.

გეგმების ცვლილება
საყურადღებოა, განმახორციელებელი უწყებების მიერ საინვესტიციო პროექტების დაგეგმვის პროცესში არსებული 
ნაკლოვანებები, რაც ხშირ შემთხვევაში იწვევს პროექტის გეგმების მასშტაბურ ცვლილებებს. 

ანგარიშგება
2021 წელს, ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით და ფი ნან სე ბა შე ეც ვა ლა 24 კა პი ტა ლურ პრო ექტს (მთლიანი 
პრო ექ ტე ბის რა ო დე ნო ბის 29%-ს), ჯა მუ რად 400  მლნ ლა რის ოდე ნო ბით. თუმ ცა, აღ ნიშ ნუ ლის შე სა ბა მი სად არ მომ ხ და რა 
„კაპიტალური პრო ექ ტე ბის და ნარ თის“ გა ნახ ლე ბა, რაც გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის კუთხით არ სე ბულ 
ნაკ ლო ვა ნე ბას წარ მო ად გენს.

რესურსების აუთვისებლობა
და გეგ მ ვის ეტაპ ზე არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის პრო ცეს ზე ახ დენს გავ ლე ნას, რაც პრო ექ ტე ბის ფარ გ-
ლებ ში აუთ ვი სე ბე ლი რე სურ სის ან ფაქ ტობ რი ვი ხარ ჯის გეგ მა ზე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა და ჭარ ბე ბით გა მო ი ხა ტე ბა. აუთ ვი სე ბე ლი თან-
ხე ბი გან სა კუთ რე ბით სა ყუ რადღე ბოა ისე თი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის თ ვის, რომ ლე ბიც ფი ნან ს დე ბა სა გა რეო საკ რე დი ტო რე-
სურ სით და ით ვა ლის წი ნებს ვალ დე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დის (Commitment fee) გა დახ დას სეს ხის აუთ ვი სე ბელ ნა წილ ზე. 

მი ზან შე წო ნი ლი ა, კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ მე თო დო ლო გი ით გან საზღ-
ვ რუ ლი პე რი ო დუ ლი ან გა რი შე ბის მომ ზა დე ბა და მა თი წარ მოდ გე ნა სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის კვარ-
ტა ლურ ან გა რი შებ თან ერ თად.

რეკომენდაცია
ფინანსთა სამინისტროს:

მოხსენება საქართველოს 2021   წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ    21



4.3 პან დე მი ის სა პა სუ ხოდ გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბი

2021 წელს პან დე მი ის სა პა სუ ხოდ გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის და ფი ნან სე ბის მიზ ნით სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სო ინ ს ტი ტუ ტე ბი დან 
მო ბი ლი ზე ბულ იქ ნა 1.9 მლრდ ლა რი. მათ შო რის, 1.8 მლრდ ლა რი კრე დი ტის, ხო ლო 69 მლნ ლა რი გრან ტის სა ხით.

დი აგ რა მა 17. დი აგ რა მა 17. 2021 წელს პან დე მი ის სა პა სუ ხოდ გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის და ფი ნან სე ბის მიზ ნით მო ბი ლი ზე ბუ ლი თან ხე ბის გა ნა-
წი ლე ბა წყა რო ე ბის მი ხედ ვით

1.9 
მლრდ ლარი

ADB

EIB

WB

AIIB

KFW

EU

აზიის განვითარების ბანკი
კრედიტი: 1.3 მლრდ ლარი

ევროპის საინვესტიციო ბანკი
კრედიტი: 192 მლნ ლარი

მსოფლიო ბანკი
კრედიტი: 145 მლნ ლარი

აზიის ინფრასტრუქტურის საინვესტიციო ბანკი
კრედიტი: 118 მლნ ლარი

ევროკავშირი
გრანტი: 42 მლნ ლარი

რეკონსრტრუქციის საკრედიტო  ბანკი
კრედიტი: 57 მლნ ლარი
გრანტი: 27 მლნ ლარი
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2,452 მლნ ლარი (წილი - 60%) 
ბიზნესის/ეკონომიკის ხელშეწყობა

1,223 მლნ ლარი (წილი - 30%)
ჯანმრთელობის  დაცვა

412 მლნ ლარი (წილი - 10%)
სოციალური დაცვა

ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით, პან დე მი ას თან და კავ ში რე ბუ-
ლი ან ტიკ რი ზი სუ ლი გეგ მით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
და ფი ნან სე ბის თ ვის გა მო ი ყო 2.3 მლრდ ლა რი. წლის გან მავ ლო-
ბა ში ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბით აღ ნიშ-
ნუ ლი თან ხა ჯა მუ რად 3.2 მლრდ ლა რამ დე გა ი ზარ და. ფაქ ტობ-
რივ მა ხარ ჯ მა 4.1 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა.

ღო ნის ძი ე ბე ბის პა კეტ ში, მი მარ თუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით ყვე ლა ზე დიდ ნა-
წილს ბიზ ნე სის /ე კო ნო მი კის ხელ შეწყო ბის ღო ნის ძი ე ბე ბი წარ მო ად გენს.

4.4 სა ჯა რო სა მარ თ ლი სა და არა სა მე წარ მეო (არაკომერციული) 
იური დი უ ლი პი რე ბი

სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი 
სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის ნა ერ თი ბა ლან სის ანა ლი ზის შე დე გად გა მოვ ლინ-
და ინ ფორ მა ცი ის სის რუ ლეს თან / სი ზუს ტეს თან და სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის 
სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბის / ხარ ჯე ბის და გეგ მ ვას თან და კავ ში რე ბუ-
ლი შემ დე გი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

დი აგ რა მა 18. დი აგ რა მა 18. პან დე მი ის სა პა სუ ხოდ გა ტა რე ბუ ლი ღო ნის ძი ე ბე ბის 
გეგ მუ რი და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი სექ ტო რე ბის მი ხედ ვით 
(მლნ ლა რი) – 2021 წ.

ბიზნესის/ეკონომიკის 
ხელშეწყობა

ჯანმრთელობის დაცვა სოციალური დაცვა

 1,465  1,465 

450450

 1,217  1,217  1,223  1,223 

365365  386  386  412  412 

 1,565  1,565 

 2,452  2,452 

გეგმა (თავდაპირველი) გეგმა (საბოლოო) ფაქტი 

ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის ნა ერ თი ბა ლან სის დო-
კუ მენ ტ ში არ ხდე ბა ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნა ინ დი ვი-
დუ ა ლუ რი სსიპ /ა (ა )იპ -ის შე მო სუ ლო ბე ბის / გა და სახ დე-
ლე ბის შე სა ხებ, მა თი ფორ მი რე ბის წყა რო ე ბის მი ხედ ვით.

17 უწყე ბის მი ერ რო გორც სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბი, ასე ვე 
მათ ფარ გ ლებ ში გა წე უ ლი ხარ ჯე ბი ნუ ლო ვა ნი მაჩ ვე ნებ-
ლით და ი გეგ მა. ფაქ ტობ რი ვად მო ბი ლი ზე ბულ მა შე მო-
სავ ლებ მა კი ჯა მუ რად 11 მლნ ლა რი, ხო ლო ხარ ჯებ მა 
29 მლნ ლა რი შე ად გი ნა.

12 უწყე ბის მი ერ და გეგ მი ლი იყო მხო ლოდ ხარ ჯე ბის გა-
წე ვა, ხო ლო სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბი ნუ ლო ვა ნი მაჩ ვე-
ნებ ლით და ი გეგ მა. წლის ბო ლოს ჯა მუ რად მო ბი ლი ზე ბუ-
ლი თან ხა 53 მლნ ლარს გა უ ტოლ და.

2 უწყე ბის შემ თხ ვე ვა ში და გეგ მი ლი იყო მხო ლოდ შე მო-
სავ ლე ბის მო ბი ლი ზე ბა, ხო ლო სა კუ თა რი სახ ს რე ბი დან 
ხარ ჯე ბის გა წე ვა და გეგ მი ლი არ ყო ფი ლა. წლის ბო ლოს 
სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბით და ფი ნან სე ბუ ლი ხარ ჯე ბის 
ოდე ნო ბამ 23 მლნ ლა რი შე ად გი ნა.
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გეგ მურ და ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებს შო რის არ სე ბუ ლი გა დახ რე-
ბის სიხ ში რი სა და მას შ ტა ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რაც რიგ შემ თხ ვე-
ვებ ში სის ტე მა ტურ ხა სი ათს ატა რებს, მი ზან შე წო ნი ლი ა, უწყე ბე ბის 
მი ერ და მა ტე ბი თი ყუ რადღე ბა გა მახ ვილ დეს სა კუ თა რი შე მო სავ-
ლე ბი სა და ხარ ჯე ბის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე რე ა ლის ტუ რი პროგ ნო ზე-
ბის გან საზღ ვ რი სათ ვის.

2021 წელს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში 40 სსიპ /ა (ა )იპ -ის მი ერ ჯა მუ რად 
143.4 მლნ ლა რი მი ი მარ თა. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ 18 სა ბი უ ჯე ტო 
ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ ბი უ ჯეტ ში თან ხა არას რუ ლად მი ი მარ თა, ჯა-
მუ რად 6.7 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით.

დი აგ რა მა 19. დი აგ რა მა 19. სსიპ/ა (ა )იპ -ე ბის გა ნა წი ლე ბა სა კუ თა რი შე მო სავ ლე ბი სა და ხარ ჯე ბის ფაქ ტობ რივ და გეგ მურ მაჩ ვე ნებ ლებს შო რის %-ული 
გა დახ რე ბის მი ხედ ვით - 2020-2021 წწ.

2020 შემოსავლები
2021 შემოსავლები

2020 ხარჯები
2021 ხარჯები

6262

7070

5555

3232

1818

5858 5757

1616
2929

55 77 66
1515 1313 1616

5555

1919 1616

4040 4141
3636 3636

44
1111 1111 99 1010

1717

[-100% - -50%]

[-100% - -50%]

(-50% - -30%]

(-50% - -30%]

(-30% -0%]

(-30% -0%]

(0% - 30%]

(0% - 30%]

(30% - 50%]

(30% - 50%]

(50% 100%]

(50% 100%]

>100%

>100%

დი აგ რა მა 20. დი აგ რა მა 20. სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი სა კუ თა რი შე მო-
სავ ლე ბი დან სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში მი მარ თუ ლი რე სურ სე ბის გეგ-
მუ რი და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი - 2019-2021 წწ. (მლნ ლა რი)

2019 2020 2021

6060 6060 6969 6565
5050 5050

150150 143143

5151

საწყისი კანონი საბოლოო კანონი ფაქტი 
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2020 შემოსავლები

2020 ხარჯები

სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის მი ერ კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი ვა დი ა-
ნი დე პო ზი ტე ბის მო ცუ ლო ბა (2021 წლის ბო ლოს 119 მლნ ლა რი) 
მათ მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბულ ჭარ ბი ოდე ნო ბით ფუ ლა დი რე-
სურ სის არ სე ბო ბა ზე მი უ თი თებს. შე სა ბა მი სად, მი ზან შე წო ნი ლი ა, 

და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ ამ კუთხით გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა აუდი ტის სამ სა ხუ რის გა სუ ლი წლე ბის მოხ სე-და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ ამ კუთხით გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა აუდი ტის სამ სა ხუ რის გა სუ ლი წლე ბის მოხ სე-
ნე ბებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ა. კერ ძოდ, 2021 წელს სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბი დან ბი უ ჯეტ ში მო ბი ლი ზე ბუ ლი თან ხის მნიშ ვ ნე ლო ვა-ნე ბებ ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ა. კერ ძოდ, 2021 წელს სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბი დან ბი უ ჯეტ ში მო ბი ლი ზე ბუ ლი თან ხის მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნი ზრდის მთა ვა რი მი ზე ზი სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ა, რომ ლის მი ხედ ვი თაც, 8 სსიპ-ს და ე ვა ლა სა კუ თარ ნი ზრდის მთა ვა რი მი ზე ზი სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბის გა დაწყ ვე ტი ლე ბა ა, რომ ლის მი ხედ ვი თაც, 8 სსიპ-ს და ე ვა ლა სა კუ თარ 
ან გა რი შებ ზე არ სე ბუ ლი თა ვი სუ ფა ლი ნაშ თი დან სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში 66 მლნ ლა რის მი მარ თ ვა, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ინ-ან გა რი შებ ზე არ სე ბუ ლი თა ვი სუ ფა ლი ნაშ თი დან სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში 66 მლნ ლა რის მი მარ თ ვა, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში ინ-
ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის და სა ფი ნან სებ ლად.   ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის და სა ფი ნან სებ ლად.   



გაგ რ ძელ დეს მუ შა ო ბა გა მო უ ყე ნე ბე ლი ფუ ლა დი სახ ს რე ბის იდენ-
ტი ფი ცი რე ბა სა და მათ მი მარ თ ვა ზე სა ხელ მ წი ფო პრო დუქ ტე ბის / 
სერ ვი სე ბის შექ მ ნის ან / და გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით. 
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5. სახელმწიფო ფინანსური აქტივების მართვა
5.1 ვა ლუ ტა და დე პო ზი ტე ბი

2021 წლის და საწყის ში სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ნაშ თი 2.3 მლრდ 
ლარს შე ად გენ და, რომ ლის მო ცუ ლო ბა წლის გან მავ ლო ბა ში 882 
მლნ ლა რამ დე შემ ცირ და. ნაშ თის შემ ცი რე ბის პა რა ლე ლუ რად 
ასე ვე კლე ბა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბო და ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ-
როს მი ერ კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი დე პო ზი ტე ბის მაჩ-
ვე ნე ბე ლი, რო მე ლიც წი ნა წელ თან შე და რე ბით 1.95 მლრდ ლა რი-
დან 450 მლნ ლა რამ დე შემ ცირ და.

5.2 სეს ხე ბი 

2021 წელს სხვა დას ხ ვა სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტის გან სა ხორ ცი ე-
ლებ ლად, სა გა რეო წყა რო ე ბი დან აღე ბუ ლი საკ რე დი ტო რე სურ-
სი დან გა და სეს ხ და 323.2 მლნ ლა რი, რაც წი ნა წლის ანა ლო გი ურ 
მაჩ ვე ნე ბელ ზე 54.5 მლნ ლა რით (14.4%-ით) ნაკ ლე ბი ა. გა და სეს-
ხე ბუ ლი თან ხე ბის ძი რი თა დი ნა წი ლი (43%) მი ი მარ თა მუ ნი ცი პა-
ლუ რი ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად.

დი აგ რა მა 21. დი აგ რა მა 21. აუქ ცი ო ნის გზით კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი ნაშ თის მო ცუ ლო ბა ყო ვე ლი თვის ბო ლოს - 2019-2021 წწ. (მლნ ლა რი)
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განთავსება კომერციულ ბანკებში ნაშთი თვის ბოლოსდაბრუნებული თანხა
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დი აგ რა მა 22. დი აგ რა მა 22. სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სი დან გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის სტრუქ ტუ რა ბე ნე ფი ცი ა რე ბის მი ხედ ვით - 2021 წ. (მლნ ლა რი, %)

სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სის ხარ ჯ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის 
მთლი ა ნი პორ ტ ფე ლის მო ცუ ლო ბა 3.2 მლრდ ლარს შე ად გენს. 
პორ ტ ფელ ში აღი რიცხე ბა 69 სეს ხი, სა ი და ნაც 16 მათ გა ნი რეს ტ-
რუქ ტუ რი რე ბუ ლი ა.3 სა გა რეო წყა რო ე ბი დან მი ღე ბუ ლი კრე დი ტე-
ბის გა და სეს ხე ბა ხორ ცი ელ დე ბა მთავ რო ბის მი ერ გან საზღ ვ რუ ლი 
პრო ექ ტე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად. 

სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სე ბის ხარ ჯ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის 
პორ ტ ფე ლის მარ თ ვის სა კითხე ბის შეს წავ ლი სას, სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი იქ ნა ნაკ ლო ვა ნე-
ბე ბი, რომ ლე ბიც ძი რი თა დად პორ ტ ფელ თან და კავ ში რე ბულ საკ-
რე დი ტო/ სა ვა ლუ ტო რის კებ სა და მა თი მარ თ ვის სა კითხებს უკავ-
შირ დე ბა.

2 აღნიშნულ რესტრუქტურირებულ სესხებში ერთიანდება ვადადაუმდგარი სესხები, რომლის გადავადებასაც ახორციელებს ფინანსთა სამინისტრო ბენეფიციარის 
ფინანსური მდგომარების გაუარესების შემთხვევაში. 

დიაგრამა 50. საგარეო საკრედიტო რესურსიდან გაცემული სესხების სტრუქტურა ბენეფიციარების მიხედვით - 2021 წ. (მლნ ლარი, %)

კერძო სექტორი 
1144..77  მმლლნნ  ლლაარრიი
((წწიილლიი  -- 00..55%%))

საგარეო საკრედიტო 
რესურსებიდან 

გაცემული სესხები
33..22  მმლლრრდდ  ლლაარრიი

ცენტრალური 
მთავრობა 

22..66  მმლლრრდდ  ლლაარრიი
((წწიილლიი  -- 8800..33%%))

55 სახელმწიფო საწარმო
22..55  მმლლრრდდ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  -- 7766..77%%))

33 ადგილობრივი 
თვითმმართველი ერთეული

661199..44  მმლლნნ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  -- 1199..11%%))

11 ადგილობრივი თვითმმართველი 
ერთეულის საწარმო

66..44  მმლლნნ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  00..22%%))

მუნიციპალური 
მთავრობა 

662255..88  მმლლნნ  ლლაარრიი
((წწიილლიი  -- 1199..33%%))

22 სსიპ
111166  მმლლნნ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  -- 33..66%%))
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გა და სეს ხე ბუ ლი თან ხე ბი დან 2020-2021 წლებ ში გან ხორ ცი ელ და 249.2 მლნ ლა რის რეს ტ რუქ ტუ რი ზე ბა. იმის გათ ვა ლის წი ნე-
ბით, რომ ქვე სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბის ან / და გა და ვა დე ბის შემ თხ-
ვე ვა ში, ძი რი თა დი სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბის ფარ გ ლებ ში აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბა და და ფარ ვა სა ხელ მ წი-
ფო ბი უ ჯე ტი დან ხორ ცი ელ დე ბა, სეს ხე ბის რეს ტ რუქ ტუ რი ზა ცია ბი უ ჯე ტი სად მი და მა ტე ბი თი წნე ხის წყა როს წარ მო ად გენს. 

სეს ხე ბის რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბის პრო ცეს ში შე ი ნიშ ნე ბა არა ერ თ გ ვა რო ვა ნი მიდ გო მა. ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში, ბე ნე ფი ცი ა რის 
მოთხოვ ნის სა ფუძ ველ ზე, ვალ დე ბუ ლე ბე ბი შე საძ ლოა გა და ვად დეს მის რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბულ სეს ხად და რე გის ტ რი რე ბის გა-
რე შე. აღ ნიშ ნუ ლი თა ვის მხრივ გა და სეს ხე ბუ ლე ბის პორ ტ ფელ ში საკ რე დი ტო რის კე ბის მა ტე რი ა ლი ზა ცი ის ხა რის ხის სრულ ფა-
სოვ ნად შე ფა სე ბას ზღუ დავს. 

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი საკ რე დი ტო რის კე ბი იჩენს თავს სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ებ ზე გა და სეს ხე ბის ნა წილ შიც, რო დე საც ბი უ ჯე ტი დან 
გა და სეს ხე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის ხარ ჯე ბის არა პირ და პი რი ფორ მით გა წე ვა ში ვლინ დე ბა. კერ ძოდ, სა ხელ მ წი-
ფო სა წა რო ებს წარ მო ექ მ ნათ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან ჯამ ში 74 მლნ ლა რის მი ღე ბის სა ჭი რო ე ბა, ძი რი თა დად სა ო პე რა ციო 
ხარ ჯე ბის და ფი ნან სე ბის მიზ ნით, რაც სა წარ მო ე ბის შეზღუ დულ გა დახ დი სუ ნა რი ა ნო ბა სა და ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბის 
პრო ცეს ში სა მი ნის ტ როს არა პირ და პი რი ფორ მით მო ნა წი ლე ო ბა ზე მი უ თი თებს.

სა ვა ლუ ტო რის კის რე ა ლი ზე ბის ძი რი თა დი წყა როა უცხო ურ ვა ლუ ტა ში მო ზი დუ ლი სახ ს რე ბის ეროვ ნულ ვა ლუ ტა ში გა და-
სეს ხე ბა, რის შე დე გა დაც ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გაც ვ ლი თი კურ სის მერ ყე ო ბით გა მოწ ვე უ ლი რის კე ბი გა და დის სა ხელ მ წი ფო 
ბი უ ჯეტ ზე. მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ გა და სეს ხე ბა უმე ტეს შემ თხ ვე ვა ში ძი რი თა დი სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბით გან საზღ ვ რულ ვა-
ლუ ტა ში ხორ ცი ელ დე ბა, არ სე ბულ პორ ტ ფელ ში ფიქ სირ დე ბა უცხო ურ ვა ლუ ტა ში აღე ბუ ლი სეს ხე ბის ეროვ ნულ ვა ლუ ტა ში გა-
და სეს ხე ბის შემ თხ ვე ვე ბიც.

ში და სა ბი უ ჯე ტო სეს ხე ბის სა ხით სულ გა ცე მუ ლია 189.6 მლნ ლა რი, 
რომ ლებ ზეც და რიცხუ ლი ჯა მუ რი და ვა ლი ა ნე ბა 401 მლნ ლარს შე-
ად გენს. 174 სეს ხი დან ვა და გა და ცი ლე ბა შია 90 სეს ხი (51.7%). მათ-

ზე და რიცხუ ლი და ვა ლი ა ნე ბის 54%-ს პირ გა სამ ტეხ ლო, ხო ლო 
39%-ს - სეს ხის ძი რი თან ხა წარ მო ად გენს.
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სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის მდგო მა რე ო ბა წლი-
დან წლამ დე თით ქ მის უც ვ ლე ლი რჩე ბა. შე სა ბა მი სად, მნიშ ვ ნე-
ლო ვა ნი ა, გან ხორ ცი ელ დეს სეს ხე ბის მიმ დი ნა რე პორ ტ ფე ლის 
მდგო მა რე ო ბის შე ფა სე ბა /ა ნა ლი ზი და გა ტა რე ბულ იქ ნეს ქმე დი თი 
ღო ნის ძი ე ბე ბი ვა და გა და ცი ლე ბუ ლი სეს ხე ბის რეს ტ რუქ ტუ რი რე-
ბის მიზ ნით.

5.3 აქ ცი ე ბი და სხვა კა პი ტა ლი 

2021 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით „აქციები და სხვა კა-
პი ტა ლის“ მუხ ლით შე მო სუ ლო ბე ბის მი ღე ბა და გეგ მი ლი არ იყო. 
მი უ ხე და ვად ამი სა, წლის გან მავ ლო ბა ში აღ ნიშ ნულ კომ პო ნენ ტ ში 
მო ბი ლი ზე ბულ მა თან ხამ 2.5 მლნ ლა რი შე ად გი ნა, სა ი და ნაც 2.3 
მლნ ლა რი ხუთ სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ში წი ლის გა ყიდ ვით იქ ნა 
მი ღე ბუ ლი, ხო ლო 0.2 მლნ ლა რი - წი ნა წლებ ში გა ყი დუ ლი წი-
ლე ბი დან.

ჯანდაცვის 
სამინისტრო

ფინანსთა 
სამინისტრო

სსიპ - 
მუნიციპალური 
განვითარების 

ფონდი

სხვა 
სამინისტროები

დი აგ რა მა 23. დი აგ რა მა 23. სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან სულ გა ცე მუ ლი და მათ შო-
რის ვა და გა და ცი ლე ბუ ლი სეს ხე ბის რა ო დე ნო ბა სეს ხის გამ ცე მი 
უწყე ბე ბის მი ხედ ვით - 2021 წ.

გაცემული სესხები
დავალიანების მქონე სესხები

8585

22

6161 6060

2424 2424

44 44

დი აგ რა მა 24. დი აგ რა მა 24. 2021 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით ვა და გა-
და ცი ლე ბულ სა ბი უ ჯე ტო სეს ხებ ზე არ სე ბუ ლი და ვა ლი ა ნე ბის სა ხე-
ე ბი (მლნ ლა რი)

ძირი პირგასამტეხლოპროცენტი

218218

155155

2929
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• მნიშვნელოვანია, ფინანსთა სამინისტრომ შეიმუშაოს საგარეო საკრედიტო წყაროებიდან მობილიზებული 
რესურსის გადასესხების პოლიტიკა/პოლიტიკის დოკუმენტი, რომელშიც აისახება გადასესხების პროცესის 
სრული ციკლი და შესაბამისად, უზრუნველყოფს გამჭვირვალე და ერთგვაროვანი მიდგომის ჩამოყალიბებას 
აღნიშნული პროცესის თითოეული ეტაპისთვის;

• მიზანშეწონილია, ფინანსთა სამინისტრომ შეიმუშაოს მიდგომა და სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების 
წლიურ ანგარიშში წარმოადგინოს დეტალური ინფორმაცია:

- საგარეო საკრედიტო რესურსის ხარჯზე გაცემული სესხების პორტფელის მდგომარეობის შესახებ;

- წლის განმავლობაში სახელმწიფო ბიუჯეტიდან სახელმწიფო საწარმოებზე მიმართული დაფინანსების 
მოცულობისა და მიზნობრიობის შესახებ.

რეკომენდაციები
ფინანსთა სამინისტროს: 
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2021 წლის ბო ლოს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მო ცუ ლო ბამ 31.2 მლრდ 
ლა რი შე ად გი ნა, რაც 381 მლნ ლა რით (1.2%-ით) აღე მა ტე ბა 2020 
წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელს. აღ ნიშ ნულ ზრდა ზე გავ ლე ნა იქო-
ნია რო გორც ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გამ ყა რე ბამ (ვალის მაჩ ვე ნე ბე ლი 
შე ამ ცი რა 2.9 მლრდ ლა რით), ასე ვე ახა ლი სეს ხე ბის აღე ბამ (ვალის 
მაჩ ვე ნე ბე ლი გა ზარ და 3.2 მლრდ ლა რით).

6. სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მარ თ ვა
6.1  სა ხელ მ წი ფო სა გა რეო ვა ლი

სა ხელ მ წი ფო სა გა რეო ვა ლის მო ცუ ლო ბამ 2021 წლის ბო ლოს 25.4 
მლრდ ლა რი შე ად გი ნა (მთლიანი სა ხელ მ წი ფო ვა ლის 81.4%), რაც 
წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელს 2.9%-ით (727 მლნ ლა რით) 
აღე მა ტე ბა. მათ შო რის, ახა ლი კრე დი ტე ბის აღე ბის შე დე გად ვა ლის 
ნაშ თი 3.6 მლრდ ლა რით გა ი ზარ და, რაც ნა წი ლობ რივ და ბა ლან ს და 
ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გამ ყა რე ბით, რის შე დე გა დაც ვა ლის ნაშ თი 2.9 
მლნ ლა რით შემ ცირ და. 

2021 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, სა გა რეო ვა ლის 
პორ ტ ფელ ში უდი დეს ნა წილს - 17.3 მლრდ ლარს (მთლიანი სა გა-
რეო ვა ლის პორ ტ ფე ლის 68.0%-ს) მრა ვალ მ ხ რი ვი კრე დი ტო რე-
ბის გან აღე ბუ ლი სეს ხე ბი წარ მო ად გენს. მათ შო რის ყვე ლა ზე დი დი 
მო ცუ ლო ბის ვა ლი (6.3 მლრდ ლა რი), სა ქარ თ ვე ლოს მსოფ ლიო 
ბან კის გან აქვს აღე ბუ ლი. მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია აგ რეთ ვე ორ მ ხ რი ვი კრე-
დი ტო რე ბის წი ლიც, რო მე ლიც 5.1 მლრდ ლარს შე ად გენს (საგარეო 
ვა ლის 20.2%). სა ხელ მ წი ფოს თ ვის ყვე ლა ზე მსხვი ლი ორ მ ხ რი ვი 
კრე დი ტო რე ბი არი ან საფ რან გე თი (2.2 მლრდ ლა რი), გერ მა ნია (2.1 
მლრდ ლა რი) და იაპო ნია (580 მლნ ლა რი)

2017 2018 2019 20212020

სახელმწიფო ვალი სახელმწიფო ვალის %-ული ზრდა

მშპ-ის ზრდის ტემპი

31.231.230.830.8

20.620.6
17.817.8

16.316.3

12.7%12.7%

4.8%4.8% 4.8%4.8% 5.0%5.0% -6.8%-6.8%

10.4%10.4%9.3%9.3%

15.9%15.9%

49.5%49.5%

1.2%1.2%

დი აგ რა მა 25. დი აგ რა მა 25. სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მო ცუ ლო ბის (მლრდ ლა რი), რე-
ა ლუ რი მშპ-ს და სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ზრდის ტემ პე ბის დი ნა მი კა - 
2017-2021 წწ.
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 5,136  5,136 
 5,406  5,406 

 3,049  3,049 
 2,480  2,480 

 2,167  2,167 

 2,098  2,098 

 580  580 
 291  291 

 2,397  2,397 

 713  713 
 395  395 

 1,076  1,076 

 609  609 
 414  414 

 575  575 
 457  457 

6.2 სა ხელ მ წი ფო სა ში ნაო ვა ლი

2021 წლის გან მავ ლო ბა ში სა ში ნაო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის კლე ბამ 
346.5 მლნ ლა რი შე ად გი ნა და წლის ბო ლოს სა ში ნაო ვა ლის ნაშ-
თი 5.8 მლრდ ლარს გა უ ტოლ და. სა ში ნაო ვა ლის კლე ბა ძი რი-
თა დად გა მო იწ ვია სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის მო ცუ ლო ბის 
306.5 მლნ ლა რით შემ ცი რე ბამ. 2021 წლის ბო ლოს 2020 წელ თან 
შე და რე ბით სა ში ნაო ვა ლის წი ლი მთლი ან სა ხელ მ წი ფო ვალ ში 
1.4 პპ-ით შემ ცირ და და 18.6% შე ად გი ნა.

სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ინ ვეს ტო რებს ძი რი თა დად ად-
გი ლობ რი ვი კო მერ ცი უ ლი ბან კე ბი წა მო ად გე ნენ, რო მელ თა 
მფლო ბე ლო ბა შიც 2021 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი ფა სი ა ნი ქა-
ღალ დე ბის მთლი ა ნი პორ ტ ფე ლის 61.7% იმ ყო ფე ბა. უკა ნას კ-
ნელ წლებ ში, სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა-
ნი ნა წი ლი ასე ვე იმ ყო ფე ბა სა ქარ თ ვე ლოს ეროვ ნუ ლი ბან კის 
მფლო ბე ლო ბა ში (2021 წლის ბო ლოს ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის 
მთლი ა ნი პორ ტ ფე ლის 27%).

2018 2019 2020 2021

საფრანგეთი                            გერმანია                  იაპონია                                     სხვა ქვეყნები

დი აგ რა მა 27. დი აგ რა მა 27. სა ხელ მ წი ფო სა გა რეო ვა ლის ორ მ ხ რი ვი კრე დი ტო-
რე ბის სტრუქ ტუ რა - 2018-2021 წწ. (მლნ ლარი)

 1,902  1,902 
 949  949  578  578 

 870  870 

დი აგ რა მა 26. დი აგ რა მა 26. სა ხელ მ წი ფო სა გა რეო ვა ლის კომ პო ნენ ტე ბი კრე დი-
ტო რე ბის მი ხედ ვით (მლრდ ლა რი)

მსოფლიო ბანკი (IBRD, IDA)

აზიის განვითარების ბანკი (ADB)

ევროპის საინვესტიციო ბანკი (EIB)

საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (IMF)

ევროპის რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების ბანკი (EBRD)

ევროგაერთიანება EU

სხვა

37%37%

34%34%

15%15%

4%4%
4%4%

4%4%
3%3%
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ძირი ძირი ძირი ძირი ძირი

2017 2018 2019 2020 2021

პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი

2017 2017
0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,0007,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

0
2018 20182019 20192020 20202021 2021

სხვა ფასიანი ქაღალდები

საშინაო ვალი

კომერციული ბანკები
სახაზინო ობლიგაციები

საგარეო ვალი

ეროვნული ბანკი

სახაზინო ვალდებულებები სხვა არარეზიდენტები
საშინაო ვალის წილი მთლიან სახელმწიფო ვალში სხვა რეზიდენტები

18.6%18.6%

19.9%19.9%
20.2%20.2%

18.3%18.3%
17.6%17.6%

 5,479  5,479 

 790  790 

 4,332  4,332 

 764  764 

 2,469  2,469 

 604  604 

 2,296  2,296 

 513  513 

 1,966  1,966 

 476  476 

 1,511  1,511 

 5,808  5,808 

 3,807  3,807 

 2,833  2,833 
 2,430  2,430 

დი აგ რა მა 28. დი აგ რა მა 28. სა ხელ მ წი ფო სა ში ნაო ვა ლის კომ პო ზი ცია და მი სი წი-
ლი მთლი ან სა ხელ მ წი ფო ვალ ში (მლნ ლა რი) -2017-2021 წწ.

დი აგ რა მა 29. დი აგ რა მა 29. სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის წი ლობ რი ვი გა ნა წი-
ლე ბა მა თი მფლო ბე ლე ბის მი ხედ ვით (მლნ ლა რი) - 2017-2021 წწ.

 580  580  713  713 
 395  395 

6.3  სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის ხარ ჯე ბი
2021 წელს სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მომ სა ხუ რე ბა სა და და ფარ ვა ზე (გარდა 
IMF-ის მი მართ ეროვ ნუ ლი ბან კის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ-

 5,207  5,207 

279279

 5,069  5,069 

723723

 3,015  3,015 

752752

 2,254  2,254 

 563  563 

 1,735  1,735 

 661  661 

92%92% 90%90% 72%72%
71%71% 62%62%

27%27%

10%10%
17%17%
11%11%

17%17%
10%10%

დი აგ რა მა 30. დი აგ რა მა 30. სა ხელ მ წი ფო ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის ხარ ჯე ბის დი ნა მი კა (მლნ ლა რი) - 2017-2021 წწ.

ვი სა) მი ი მარ თა 5.1 მლრდ ლა რი, რაც თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით გან-
საზღ ვ რუ ლი გეგ მის 95.2%-ს და სა ბო ლოო კა ნო ნის - 99.4%-ს შე ად გენს. 

 1,084  1,084 

 427  427   715    715  

 1,251  1,251 

 917  917 

 1,379  1,379 

 902  902 

  1,567    1,567   1,679  1,679 

 2,653  2,653 
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დი აგ რა მა 31. დი აგ რა მა 31. 2018-2021 წლე ბის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შე ბის პროგ რა მულ და ნარ თებ ში წარ მოდ გე ნი ლი 
მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბის ანა ლი ზის შე დე გად გა მოვ ლე ნი ლი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ხარ ვე ზე ბი

სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი პროგ რა მუ ლი ბი-
უ ჯე ტის მომ ზა დე ბა 2012 წლი დან და იწყო, თუმ ცა იგი დღემ დე და-
ნარ თის ხა სი ათს ატა რებს. ამას თან, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის პროგ-

7. სახელმწიფო ბიუჯეტის პროგრამული ფორმატი
რა მუ ლი ფორ მა ტით წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცია სა ჭი რო ებს 
და მა ტე ბი თი გა უმ ჯო ბე სე ბას.

2018 წ.

29% 31% 23% 27%

2019 წ. 2020 წ. 2021 წ.

112 პროგრამისა და 98 112 პროგრამისა და 98 
ქვეპროგრამის ფარგლებში ქვეპროგრამის ფარგლებში 
განსაზღვრული შეფასების განსაზღვრული შეფასების 
ინდიკატორების 29%-ში ინდიკატორების 29%-ში 
გამოვლინდა სისტემური გამოვლინდა სისტემური 

ხასიათის ხარვეზები.ხასიათის ხარვეზები.

111 პროგრამისა და 108 111 პროგრამისა და 108 
ქვეპროგრამის ფარგლებში ქვეპროგრამის ფარგლებში 
განსაზღვრული შეფასების განსაზღვრული შეფასების 
ინდიკატორების 31%-ში ინდიკატორების 31%-ში 
გამოვლინდა სისტემური გამოვლინდა სისტემური 

ხასიათის ხარვეზები.ხასიათის ხარვეზები.

111 პროგრამისა და 120 111 პროგრამისა და 120 
ქვეპროგრამის ფარგლებში ქვეპროგრამის ფარგლებში 
განსაზღვრული შეფასების განსაზღვრული შეფასების 
ინდიკატორების 23%-ში ინდიკატორების 23%-ში 
გამოვლინდა სისტემური გამოვლინდა სისტემური 

ხასიათის ხარვეზები.ხასიათის ხარვეზები.

110 პროგრამისა და 127 110 პროგრამისა და 127 
ქვეპროგრამის ფარგლებში ქვეპროგრამის ფარგლებში 
განსაზღვრული შეფასების განსაზღვრული შეფასების 
ინდიკატორების 27%-ში ინდიკატორების 27%-ში 
გამოვლინდა სისტემური გამოვლინდა სისტემური 

ხასიათის ხარვეზები.ხასიათის ხარვეზები.
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აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი ანა ლი ზით შე ფა სე ბულ 
იქ ნა რამ დე ნად ხდე ბა გან მარ ტე ბი თი ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნა 
ისე თი პროგ რა მე ბის / ქ ვეპ როგ რა მე ბის თ ვის, რო მელ თა მიღ წე უ ლი 
მაჩ ვე ნებ ლე ბი 10%-ით და მე ტით გან ს ხ ვავ დე ბო და მიზ ნობ რი ვი 

მაჩ ვე ნებ ლის გან. აღ ნიშ ნუ ლი ცდო მი ლე ბა 2021 წელს მიღ წე უ ლი 
შე დე გე ბის შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბის 40%-ში და ფიქ სირ და. აქე-
დან გან მარ ტე ბა წარ მოდ გე ნი ლი არაა ან / და წარ მოდ გე ნი ლი გან-
მარ ტე ბა ზო გა დი ხა სი ა თი საა 46%-ში.

პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის ან გა რიშ გე ბის ეტაპთნ და კავ ში რე ბით ჩა ტა რე ბუ ლი ანა ლი ზით 
იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი იქ ნა შემ დე გი ხარ ვე ზე ბი:

გარკვეული პროგრამების გარკვეული პროგრამების 
შემთხვევებში სრულად არ შემთხვევებში სრულად არ 

ხდება მიღწეული შედეგების ხდება მიღწეული შედეგების 
შესახებ ანგარიშგება შესახებ ანგარიშგება 

ან შედეგების შეფასება ან შედეგების შეფასება 
წინასწარ განსაზღვრულ წინასწარ განსაზღვრულ 

ინდიკატორებთან ინდიკატორებთან 
მიმართებაშიმიმართებაში

ზოგიერთი პროგრამის/ზოგიერთი პროგრამის/
ქვეპროგრამის შემთხვევაში ქვეპროგრამის შემთხვევაში 

მიღწეული შედეგები მიღწეული შედეგები 
წარმოდგენილია დაგეგმვის წარმოდგენილია დაგეგმვის 

ეტაპზე განსაზღვრულ ეტაპზე განსაზღვრულ 
მაჩვენებლებთან შეუსაბამოდ, მაჩვენებლებთან შეუსაბამოდ, 

განსხვავებული სახით/განსხვავებული სახით/
ფორმატით, რაც ართულებს ან ფორმატით, რაც ართულებს ან 
შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი 

და მიღწეული შედეგების და მიღწეული შედეგების 
ერთმანეთთან შედარებასერთმანეთთან შედარებას

გარკვეული პროგრამების გარკვეული პროგრამების 
შემთხვევაში არ არის შემთხვევაში არ არის 

წარმოდგენილი განმარტება წარმოდგენილი განმარტება 
დაგეგმილ და მიღწეულ დაგეგმილ და მიღწეულ 

შედეგებს შორის არსებულ შედეგებს შორის არსებულ 
განსხვავებებზე, ან მოცემული განსხვავებებზე, ან მოცემული 

განმარტება ზოგადი განმარტება ზოგადი 
ხასიათისაა და არ იძლევა ხასიათისაა და არ იძლევა 
საშუალებას დადგინდეს თუ საშუალებას დადგინდეს თუ 

რა იყო გადახრის გამომწვევი რა იყო გადახრის გამომწვევი 
მიზეზიმიზეზი

მოხსენება საქართველოს 2021   წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ    35



დი აგ რა მა 32. დი აგ რა მა 32. 2018-2021 წლე ბის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შე ბის პროგ რა მულ და ნარ თებ ში წარ მოდ გე ნილ ინ დი-
კა ტორ თა %-ული წი ლი, რო მელ თათ ვი საც არ არის მო ცე მუ ლი გან მარ ტე ბა და გეგ მილ და მიღ წე ულ შე დე გებს შო რის არ სე ბულ გან ს ხ ვა ვე ბა ზე 
ან მო ცე მუ ლი გან მარ ტე ბა ზო გა დი ხა სი ა თი სა ა

2018 წ. 2019 წ. 2020 წ. 2021 წ.

46%31%51%51%

მი ზან შე წო ნი ლი ა, ფორ მა ლუ რად დამ ტ კიც დეს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის და ნერ გ ვის სა მოქ მე დო გეგ მა, სა დაც გა-
წე რი ლი იქ ნე ბა რე ფორ მის ფარ გ ლებ ში გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი კონ კ რე ტუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი შე სა ბა მი სი ვა დე ბი თა 
და პა სუ ხის მ გე ბე ლი უწყე ბე ბით.

რეკომენდაცია
სა ქარ თ ვე ლოს მთავ რო ბას:
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2021 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშს თან ახ-
ლავს ინ ფორ მა ცია სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 2020 
წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შის შე-
სა ხებ მომ ზა დე ბულ მოხ სე ნე ბა ში წარ მოდ გე ნი ლი შე ნიშ ვ ნე ბი სა და 
რე კო მენ და ცი ე ბის სა ბი უ ჯე ტო პრო ცეს ში გათ ვა ლის წი ნე ბის შე საძ-
ლებ ლო ბის თა ო ბა ზე. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ აღ ნიშ ნულ რე კო მენ-
და ცი ებ ზე არ მომ ზა დე ბუ ლა მთავ რო ბის გან კარ გუ ლე ბით გან საზღ-
ვ რუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მა.

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 2017-2020 წლე ბის ბი-
უ ჯე ტე ბის შეს რუ ლე ბის პრო ცეს ში იდენ ტი ფი რე ბულ სის ტე მუ რი 
ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბებ ზე გა ი ცა 22 რე კო მენ და ცი ა. არ სე ბუ ლი 
მდგო მა რე ო ბით, აღ ნიშ ნუ ლი დან სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ შეს რუ-
ლე ბუ ლია 11 რე კო მენ და ცი ა.

8. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 
გაცემული რეკომენდაციების შესრულების 
მდგომარეობა

დი  აგ   რა  მა 24. დი  აგ   რა  მა 24. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 2017-2020 წლე-
ბის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შის შე სა ხებ 
მოხ სე ნე ბა ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა

შესრულებული მიმდინარე 
ნაწილობრივ შესრულებული შეუსრულებელი

55

55

88

44
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